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YRKANDEN M.M.

Lotstornet Astén AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljédomstolen ska
upphéva Lansstyrelsen Véasternorrlands (lansstyrelsen) beslut och faststélla Miljo-
och byggnadsnamnden i Timra kommuns (namnden) beslut att bevilja
strandskyddsdispens for permanent camping pé fastigheten Akerd 3:19 i Timré

kommun.

Naturskyddsforeningen Timra (Naturskyddsforeningen) har motsatt sig andring.

Namnden har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget
Till stod for sin talan har bolaget inkommit med en redogérelse om Asténs historia,
utveckling, satsningar, skotselplan for Asténs naturreservat, lista éver berérda

arrendatorer m.m. samt anfort bl.a. foljande.

Under arendets handlaggning har forekommit felaktiga uppgifter. Genom byn
Skeppshamn gar en vag (och ingen stig) som ar en del av den befintliga grusplanen.
Tilltrade till den del av reservatet som gar till Linberget/Bodviken finns pa tva
stéllen: dels en helt egen vég utanfor byn Skeppshamn, dels genom campingen.

Finns det nagon som inte vill ga genom campingen finns det allsta fler alternativ.

Lansstyrelsen diskuterar huruvida allménheten har tilltrade till stranden eller inte
och om campingens betydelse for detta. Da campingen och stranden avgréansas av
den vag som gar genom omradet har det ingen betydelse for allmanhetens tilltrade;
det ar fritt och 6ppet. Under sommaren har dagligen ett stort antal bilar, emellanat
flera hundra, parkerat pa grusplanen och det ar bilarna som blir strandens narmaste
“grannar”. Ingen besokande har vid ndgot tillfille klagat pa att stranden och
Klipporna inte &r tillgangliga. Lansstyrelsen framfor som skal for att upphéva

kommunens beslut, bl.a. att; en anlaggning ar férbjuden inte bara om den hindrar
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allmanheten fran att betrada ett omrade utan ocksa om den avhaller allmanheten
fran att betrada ett sadant omrade. Boalget staller sig fragande till pa vilket satt
allménheten avhalls fran att betrada strandomradet i Skeppshamn pa grund av
campingen. Alla bes6kare som kommer till Skeppshamn, oavsett om man ska nyttja
campingplatsen eller avser att stréva langs med strdnderna, ankommer till
Skeppshamn via samma tillfartsvdg. Campinggésterna kor hela véagen fram till
campingplatserna i grusplanens bakkant och évrig allménhet parkerar sina fordon

pa grusplanens framkant narmast strandomradet.

Campingomradet ar val avgransat fran stranden och &r inte pa ndgot sétt en
anlaggning som avskracker eller avhaller nagon fran att beséka de naturskona
stranderna. Skeppshamnsomradet ar mycket populéart att besoka och den allméanna
bilvag som finns dit ut méjliggor ett stort antal besokare och déarmed en stor andel
manniskor som 6nskar att campa. Campingverksamheten innebér att vildcamping
med risk for nedskrapning och averkan pa natur férhindras. Speciellt under
hdgsasong tvingar bolaget hanvisa vildcampare i stort sett varje dag, vilka oftast
placerat sig nara strandkanten med sina fordon. Campingomradet &r placerat inom
ett omrade dar den tidigare militara verksamheten patagligt forandrade utseendet pa
omradet till att bli ett plant kasernomrade. Karaktaren ar detsamma an idag. Det
innebar att delar av detta omrade lampar sig bra fér camping och inga eller ytterst fa
atgarder behover vidtas for att kunna stalla upp husvagn, husbil eller talt pa aktuell
yta. Att flytta campingplatsen till annat omrade helt utanfor strandskyddat omrade
skulle innebéra att betydande ingrepp skulle behdva goras i vardefulla orérda

skogsmiljoer.

Lansstyrelsen diskuterar kring fragan pa vilket satt omradet redan kan anses vara
ianspraktaget. Har far man skilja pa byn Skeppshamn och det egentliga
naturreservatsomradet. Byn Skeppshamn ar en begransad del av reservatets yta men
utgdr den serviceplats som majliggor for resten av omradet att leva. | tolkningar av
lagtexten finns formulerat att &ven campingar kan anses gora sa att ett omrade ar
ianspraktaget (strandskyddsdelegationen). Med utgangspunkt fran foljande punkter

anser bolaget att omradet kan anses vara ianspraktaget:
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e De aktiviteter som bedrivs inom omradet; Astédagen, musikkvéllar i kyrkan,
gudstjanster, vigslar och barndop,

e De aktiviteter som bedrivs inom museet och skeppsstugan,

e Den parkering pa grusplanen som av havd under minst 25 ar anvants av
allmanheten och f.d. kasernplan under aren 1940 - 1990,

e Den avloppsanldggning som finns under grusplanen, byggd av férsvaret, och
som har mycket lite att géra med ett naturreservat

e Det finns en hel by med olika servicefunktioner for att manniskor ska kunna

vara bade dar och i resten av omradet.

Vidare har omradet brukats for boende och olika verksamheter sedan flera hundra ar
tillbaka.

Om lansstyrelsens beslut star fast kommer bommarna till byn Skeppshamn att hallas
stangda, vilket innebdr att allménhetens tilltrade till naturreservatet blir ytterst
begransad. Den enda parkering som finns utanfér bommen vid den allménna vagen
rymmer ca 6 — 8 bilar och nagon annan parkering finns inte pa den fyra kilometer
langa végen till samhéllet. All den aktivitet som beskrivits ovan kommer att
avstanna. Omsattningen for omradets foretag kommer att minska och for bolaget
innebdr det att verksamheten kan komma att l&ggas ner. Foljden kan bli en
vildcamping med nedskréapning och sanitara olagenheter da all service for besokare
saknas. Sammantaget skulle utveckling av landsbygden forhindras.
Campingomradet behovs for att tillgodose ett angeldget allméant intresse, d.v.s.

allmanhetens tillgang till naturreservatet.

Vidare avskiljs strandomradet och campingomradet av en vag. Endast en kort
strdcka (ca 70 meter, med en bredd av 10 meter) av campinganlaggningen ligger
inom strandskyddsomradet. Till foljd harav bor strandskyddsdispens beviljas, eller

sa far campinggransen flyttas denna stracka.

Da det i Timra kommun pagar ett arbete med att forandra granser for naturreservatet

med mal att gora omradet till ett LIS-omrade bor detta tas med i domstolens
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beddmning. Den remissrunda som avslutades den 30 juni 2015 kommer troligen att
utmynna i ett beslut av kommunfullméktige under hésten 2015. | forslaget ar det
campingplatsen som fungerar som nav for besokare. Gréanserna for naturreservatet

foreslas andras sa att omradet vid Skeppshamn inte ska inga.

Kommunerna i Medelpad har gemensamt tagit fram ett projekt for att framja
utveckling av besoksnaringen med koppling till vatten,( Destination Sundsvall
2016-2018). Hela projektet innebar en investeringskostnad pa ca 45,4 miljoner kr.
For Timré kommun ingér bland annat Skeppshamn — Akeréviken i projektet.
Foreslagen investering &r 3,5 miljoner kr. Intentionen &r att frdmja besoksnaringen
genom att ge forutsattningar for kommersiell service i omradet bade for besokare
som kommer med bil samt de som kommer med bat. Campingplatsen betjanar bada

kategorierna besokare och ar den enda serviceanlaggning som finns inom omradet.

Naturskyddsforeningen

Namndens beslut att bevilja strandskyddsdispens saknar stod i miljobalken. Varken
bolaget eller namnden har redovisat omstandigheter i drendet, som gor att nagot av
de sex sarskilda skal som anges i miljobalken for strandskyddsdispens, kan
aberopas. Inte heller bolagets 6verklagan av lansstyrelsens beslut innehaller
omstandigheter som kan utgora skal att bevilja dispens fran strandskyddet. Det bor
noteras att nagot beslut om permanent camping pa den aktuella fastigheten inte
finns, vilket innebér att verksamheten idag bedrivs utan varken bygglov, dispens

fran strandskyddet och dispens fran reservatsbestammelserna.

Bolagets 6nskan att Skeppshamn, efter att reservatsgréansen &ndrats, ska utpekas
som ett sa kallat LIS-omrade saknar verklighetsanknytning. Timra kommun saknar
LIS-omraden pa grund av att forslaget till 6versiktsplan ar vilande i vantan pa att
jarnvagens dragning genom Timra kommun ska klarlaggas. Skeppshamn &r inte
utpekat som LIS-omrade i det forslag till ny dversiktsplan som foreligger. Bolagets
onskan forutsatter alltsa att kommunen andrar sitt forslag till Gversiktsplan och att
detta godkanns av kommunfullmaktige. Mot detta talar den av kommunstyrelsen

fastslagna policyn for landsbygdsutveckling i strandnara omraden (2013-05-13) i
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vantan pa att 6versiktsplanen ska faststéllas, som foreskriver att tidigare skyddade

omraden inte ska ianspraktas for sa kallade L1S-omraden.

| sin 6verklagan gor bolaget en marklig uppdelning av Asténs naturreservat i tvé
delar, uppenbart i syfte att forringa vardet av markomradet dar campingen planeras.
Den andra delen bendmns “det egentliga reservatet” och uppges befinna sig bakom
lasta bommar. Denna uppdelning saknar grund i reservatsbeslutet och skétselplanen
for Astons naturreservat. Enligt skotselplanen ska hela reservatet befinna sig bakom
lasta bommar, men detta har bolaget med kommunens goda minne struntat i med
forodande konsekvenser for den huggormskoloni som finns i anslutning till
grusplanen. Naturskyddsforeningen kan redovisa vittnesuppgifter om att minst 20
av de fridlysta huggormarna korts ihjal av den otillatna trafiken ver grusplanen in

till campingplatsen under sommaren 2014.

Bolaget har gjort gallande att marken behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet. En verksamhet som delvis anlagts i strandskyddat omrade bor inte fa
dispens pa grund av att man vill expandera denna ytterligare in i strandskyddat
omrade. | vart fall finns det mojlighet att utvidga eller flytta verksamheten till andra
platser som inte innebdr skada for strandskyddets syften. Bolaget har inte ndrmare
redogjort for varfor detta skulle vara omdjligt pa andra platser eller varfor ’skog"

som sadan inte kan tas i ansprak.

De av bolaget beskrivna konsekvenserna som skulle uppsta om mark- och
miljédomstolen faststéller lansstyrelsens beslut att upphdava den av ndmnden
beviljade dispensen ar betydligt 6verdrivna. Att friska manniskor som soker sig till
reservatet inte skulle orka ga 300 meter till cafét och restaurangen anser
Naturskyddsféreningen som uteslutet. Hur fragan ska l6sas for rorelsehindrade
borde kunna regleras i skdtselplanen.

Omradet har inte tagits i ansprak. Den verksamhet som skett pa plats har visserligen
inverkat pa strandskyddens syften, men enligt praxis ska inte den averkan som

verksamhet utan dispens haft rdknas verksamhetsutdvaren tillgodo (se till exempel
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MOD M 4534-10 och M 7010-10). I vart fall har marken alltjamt s& hoga varden att
den inte kan réaknas som i ansprakstagen av campingen. Strandskyddets varden har
aterintratt efter den inverkan som den tidigare militara verksamheten inneburit.

Friluftslivet hindras inte av att grus lagts ut, och djur- och vaxtlivet kan aterintrada.

Klaganden menar att intranget i strandskyddet rér mark som ar avskild fran
strandzonen. Enligt Naturskyddsféreningen ror det sig inte om en vag som fungerar
avskiljande pa det sétt som lagstiftaren asyftat, utan om en liten grusvag utan
mittlinje. Bolaget har vidare havdat att marken behover tas i ansprak eftersom
campinganlaggningen for sin funktion behdver ligga vid vatten och behovet kan
inte tillgodoses utanfor omradet. Naturskyddsforeningen menar att en camping inte
ar en sadan verksamhet som behover lokaliseras i omedelbar narhet till vattnet, sa

som t.ex. bryggor eller hamnar.

Bolaget har hdvdat att campingen &r ett ”angeldget allmént intresse”, och att
strandskyddsdispens darfor ska beviljas. Naturskyddsforeningen menar att nivan for
att en verksamhet ska kvalificera sig for denna undantagsregel handlar om betydligt
hogre varden for samhallet. "For att det ska vara fraga om ett angelaget allmant
intresse bor den planerade atgérden langsiktigt ge fordelar for samhillet” (prop.
2008/09:119). De exempel som anges ar bland annat infrastruktur, tillganglighet for
handikappade och naturskyddsatgarder. Camping eller nagon liknande verksamhet
namns inte. Det framgar dessutom av dispensbestammelsen att denna regel bara kan
beaktas om inte verksamheten kan ske pa annan plats, vilket Naturskyddsforeningen

anser att den kan.

Vad galler bolagets anférande om LIS-omrade, finns det inte nagon beslutad
andring av 6versiktsplanen, utan endast ett ytterst kontroversiellt forslag som
mycket val kan forkastas av kommunfullméktige och sékerligen kommer att
forkastas i lansstyrelsens granskningsyttrande. Astén ligger inom ett omrade som
enligt miljobalken utpekats som en kuststracka dar sarskild restriktivitet ska gélla
vid utpekande av LIS-omraden (7 kap. 18 e § punkt 3. d miljcbalken).
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OVRIGT

Mark- och miljodomstolen har den 24 november 2015 hallit syn i malet.

DOMSKAL

Gallande strandskyddsregler och dversiktsplan

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att strandskydd géller pa den
aktuella platsen med 200 meter in pa land fran strandlinjen. Géllande
kommunovergripande oversiktsplan antogs 1990. Kommunfullmaktige i Timra
kommun antog den 29 april 2002 en fordjupad 6versiktsplan avseende Aston.
Nagon ny géllande kommunovergripande dversiktsplan med formellt utpekade s.k.
LIS-omraden finns saledes inte vid tidpunkten for detta avgorande. Av den

fordjupade 6versiktsplanen, antagen 2002, framgar bl.a. féljande:

Den 11 december 2000 beslutade Timra kommunfullmaktige att bilda det
kommunala naturreservatet Asténs naturreservat. Omradet har lange varit
attraktivt for friluftslivet och dess varde for biologisk mangfald har
uppmarksammats under 1990-talet da flera inventeringar gjorts. Antalet besokare
har Okat sedan militaren avvecklat verksamheten och uppgar till ca 20 000
besokare arligen. Aven béttrafiken har dkat och framst Akeréviken med sin
naturliga hamn &r en valbesokt plats med minst 500 bétgaster varje ar. Aston ar ett

regionalt viktigt friluftsomrade. (sidan 32)

Strandskydd pa Astén

P& Astén har strandskyddsomrédet vid havet utvidgats till att omfatta 200 meter
fran havets strandlinje. Detta innebar att det pa Aston &r forbjudet att uppfora nya
byggnader mindre &n 200 meter fran havet och 100 meter fran andra vattendrag

och sjoar. (sidan 62)

Strandskyddets syften
Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig

tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
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land och i vatten. Strandskyddet galler i samma utstrackning aven for strander som
utnyttjas i mycket liten omfattning for det rorliga friluftslivet. Avsikten ar att
skyddet av stranderna ska ses i ett langsiktigt perspektiv, vilket innebar att omraden

som for tillfallet verkar vara av begransat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden.

Mark- och miljddomstolens bedémning

For att strandskyddsdispens ska kunna beviljas kravs bl.a. att ndgot av de sarskilda
skal som finns uppraknade under sex olika punkter i 7 kap. 18 ¢ 8§ miljdbalken,
foreligger. Namnden har beviljat strandskyddsdispens med hénvisning till punkt 1 i
nyss namnd paragraf och motiveringen att omradet redan tagits i ansprak (genom
befintlig grusplan) pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets

syften, vilket dven bolaget gjort géllande.

Vid prévningen av ovan angivet stadgande kravs till en borjan att berért omrade
lagligen tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Det kan exempelvis réra sig om tomtmark kring befintliga
bostadshus. Uppférande av ytterligare bostadshus som inte utvidgar hemfridszonen
for ett sadant befintligt bostadshus kan saledes vanligtvis godtas. En grusplan kan
enligt mark- och miljodomstolens bedomning inte utgora ett ianspraktagande av
omradet pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Inte
heller vad bolaget anfort om aktiviteter (inom omradet, museet och skeppsstugan),
avloppsanlaggning under grusplanen m.m., kan anses utgora ett sadant

ianspraktagande.

Bolaget har vidare gjort gallande att det mellan strandlinjen och det planerade
Campingomradet finns en grusvag. | 7 kap. 18 ¢ § punkt 2 miljobalken anges som
sarskilt skal for dispens att ett omrade ar val avskilt fran strandlinjen genom jarnvag
eller annan bebyggelse, verksamhet eller exploatering. Avskiljande
naturforhallanden sasom skog, branter, sankor eller otillganglig mark omfattas inte
av bestdmmelsen. En landsvdg med hastighetsbegréansning om 70 km/h har inte
ansetts vara tillrackligt avskiljande (se rattsfallet MOD 2011:40). Med beaktande

harav kan inte heller den nu aktuella grusvagen anses avskiljande i sadan
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utstrackning att det utgor ett sarskilt skal for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 2

miljobalken.

Bolaget har anfort att campingomradet behdvs for att tillgodose ett mycket
angelaget intresse, d.v.s. allmanhetens tillgang till naturreservatet. Vidare har
bolaget havdat att den sokta lokaliseringen ar 1amplig, att allméanhetens tilltrade till
naturreservatet blir ytterst begransad (da bommarna till byn Skeppshamn kommer
att hallas stangda om lansstyrelsens beslut star fast), att omsattningen for omradets
foretag kommer att minska, att bolaget kan komma att lagga ned sin verksamhet, att
utveckling av landsbygden skulle férhindras m.m. | 7 kap. 18 ¢ 8 punkt 6
miljobalken anges som sarskilt skél for dispens att omradet behéver tas i ansprak
for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse. Av prop. 2008/09:119 s. 106
framgar att for att det ska vara fraga om ett angelaget allmant intresse bor den
planerade atgarden langsiktigt ge fordelar for samhallet. Enligt mark- och
miljodomstolens bedémning, efter syn pa plats, menar mark- och miljédomstolen
att en camping i det aktuella omradet inte ar en forutsattning for allméanheten att fa
tillgang till det nu aktuella omradet. Mark- och miljédomstolen anser inte heller att
en camping &r ett sadant mycket angeldget intresse sa att omradet behdver tas i

ansprak for campingverksamhet.

Sammanfattningsvis delar mark- och miljddomstolen darfor lansstyrelsens
beddmning att sérskilda skél for att bevilja strandskyddsdispens inte kan anses

foreligga. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 12 januari 2016. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker och
tekniska radet Lars-Gunnar Sj6lund. Féredragande har varit beredningsjuristen Ewa
Holmberg.
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BESLUT

Lansstyrelsen upphiver miljé- och byggnimndens beslut om strandskyddsdispens
for permanent camping i Skeppshamn p fastigheten Akerd 3:19.

ARENDET

Lotstornet Astén AB (Lotstornet) har sedan 2006 mellan 1 maj- och 30 september pa
forstk bedrivit campingverksamhet pé fastigheten Akerd 3:19. De har nu lamnat in
en anskan om att fi bedriva verksamheten permanent. Campingomradet ligger
inom strandskyddat omrade, samt inom Ast6ns naturreservat. Dispens frin
reservatsforeskrifterna meddelades den 10 april 2014. I irendet dr endast friga om
dispens frin strandskyddsbestimmelserna.

Namnden

Miljé-och byggndmnden i Timrd kommun (ndmnden) beslutade den 12 maj 2014,

§ 73, att bevilja strandskyddsdispens f6r permanent camping pa fastigheten,
Niamnden bedémde att omrdet redan dr ianspriktaget genom befintlig grusplan pé
platsen. Detta gor att omridet saknar betydelse fér strandskyddens syften.

Lennart Olssen (C) reserverade sig mot beslutet och anférde i huvudsak féljande.
Genom att ge tillst&nd till en permanent camping och ge dispens fran
strandskyddsbestimmelserna kommer den beslutade omarbetningen av
skotselbestimmelserna och planerna fér naturreservatet att véisentligen férsvaras
eller omujliggiras.

Niamnden har i kompletterande yttrande anfért féljande. Omradet som campingen
ligger inom &r redan ianspriktaget. Hela omridet med campingplatsen och

Lidnsstyrelsen Viésternorriand
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternoriand@lansstyrelsen.se
Besdksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-3493 72 www.lansstyrelsen.sefvasternorriand
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grusplanen ut mot stranden ar hért exploaterat sedan linge di omridet anvindes
som militirt Hvningsomrade. De biologiska livsbetingelserna pa platsen dr si hart
paverkade att omradet utifrin flora- och faunaaspekten ér ianspriktaget. Det Ar en
stor grusplan som kalavverkats och schaktats for att anvinda som militart
ovningsomride. Efter att militdren ldmnat omradet har denna yta anvints i 6ver 15
ir som transportvig, viindplan och parkeringsplats for alla de verksamheter som
pigdr i Skeppshamn. Allminhetens tillgang till friluftsliv ar val tilltagna i omréadet.
Stranden &r avskuren av den stora grusplan som linge anvénts som parkeringsplats,
transportvig och verksamhetsomride for besoksniringen i Skeppshamn,

Féreningen

Naturskyddsforeningen (foreningen) genom Bengt-Goran Norlin dverklagar beslutet
och yrkar, sdsom det fir férstas, att beslutet ska upphivas. Till stid for sin talan
anfor de i huvudsak foljande. Campingverksamhet i den form som den bedrivs p3
Astdn hor inte hemma i ett naturreservat. Den aktuella campingen utgdr ett storande
inslag i den kénsliga kulturhistoriska miljén i Skeppshamn och minskar intresset fér
reservatet, For att beviljas dispens frin strandskyddet kréavs att nagot av de sex
uppriknade skilen i miljébalken &r uppfyllda. Trots detta kan en planerad
verksamhet nekas om de negativa effekterna for allminhet eller véixter och djur
bed6ms bli fér stora. Varken Lotstornet eller ndmnden har redovisat omstindigheter
som gor att nagot av de dispensgrundande skilen kan aberopas. En utveckling av
campingen kan ske utanfér strandskyddat omride. En forsvirande omstindighet ir
att kommunen har tillitit att campingen utvecklas i en riktning som inte stimmer
med arrendeavtalet. Uthyrning skulle endast fi ske enstaka nitter eller veckovis. I
verkligheten har det blivit en permanent bositining pa de sé kallade
sdsongsplatserna med bygge av tridick, partytilt, anlagda grismattor med mera.
Foreningen har tagit emot flera klagomal fréin allménheten géllande de
"permanentboende” och dvriga turister som hindrats frin att vistas i omradet.
Foreningen stiller sig ocksi tvekande till den 18sning pa avloppsfrigan som férordats
i bygglovsanstkan. Aston har inte heller utpekats av kommunen som ett “omrade for
landsbygdsutveckling” vilket skulle ha gett vidgade mojligheter till dispens.

Féreningen har kompletterat sin 6verklagan med en skdtselplan for Asténs
naturreservat, internrevisionsrapport angaende skotseln av Timra kommuns
naturreservat, ytirande frin Murberget Linsmuseet Viisternorrland samt dirvid
anfort foljande. Namndens beropande av den tidigare militira verksamheten som
skl for att omradet skulle vara iansprikiaget ar felaktigt. Omridets nuvarande
status ska vara utgiingspunkten f6r beddmningen. Den viig som gir genom omradet
och som ndmnden hinvisar till 4r egentligen en stig som inte fir trafikeras av andra
fordon dn de som beh&vs for skdtseln av reservatet. Foreningen har under flera ar
kdmpat for att skdtselplanen ska f6ljas men utan framgéng. Provtagningar pa vattnet
for att kontrollera vattenkvalité har helt uteblivit. Trots bristande kunskap om
vattenkvalitén dr kommunen beredd att godkéinna en mobil avloppsanlédggning inom
det strandskyddade omrédet.

Lotstornet

Lotstornet yrkar att linsstyrelsen ska féreta syn pé platsen och har i yttrande anfért i
huvudsak féljande. Den aktuella campingen ligger i bakkanten av en grusplan som
limnats av férsvaret. Genom grusplanen gar den vig som tydligt avskiljer campingen
friin allmiinhetens tilltriade till stranden. Vigen, som inte &r nigon stig, utgdr en
naturlig grins fér campingen. P4 s sitt dr stranden ett eget, fritt omrade och
campingen utgtr dirfér ingen betydelse for allménhetens tilliride av stranden.
Viagen anviinds bland annat fér att kunna {3 tilliride till olika delar av
naturreservatet. Under sommaren parkerar dagligen ett stort antal bilar pa
grusplanen och det ar bilarna som kommer niarmast stranden. Omradet har tagits i
ansprak av en hel by med olika servicefunktioner for att minniskor ska kunna vara
bade dar och i resten av omridet. Anléiggningen kan inte ligga nigon annanstans
eftersom det utanfor ar berg, skog och en smal vig. Campingen ligger under endast
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en kort striicka, cirka 70 meter med en bredd av 10 meter, inom nuvarande
strandskyddsomréde. Med hinsyn hértill bér strandskyddsdispens kunna beviljas.
Till yttrandet har fotografier, skisser och kartor bifogats.

Lénsstyrelsen har foretagit syn pé platsen den 16 juni 201s.

SKALEN FOR LANSSTYRELSENS BESLUT

Fragan om talerdtt

Dispenser enligt miljobalken fir éverklagas av en ideel! forening som har till
huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte ir
vinstdrivande, har bedrivit sin verksamhet i Sverige i minst tre ar och har minst 100
medlemmar (16 kap. 13 § miljébalken).

Lansstyrelsen konstaterar att Naturskyddsféreningen Timr4 ér en sdan ideell
organsation som har ritt att Gverklaga dispenser som meddelats med stdéd av
miljobalken.

Fraga om arrendeavtal och avloppsldsning

Féreningen har anfért att Lotstornet gjort avsteg frdn villkoren i sitt arrendeavtal.
Detta ar emellertid en civilrittslig friga och faller darfor utanfor lansstyrelsens
provning.

Vidare har féreningen stéllt sig tveksam till den avloppslésning som framgar av
Lotstornets bygglovsansokan. D& det 6verklagade beslutet avser dispens frin i
strandsskyddsbestimmelserna har ldnsstyrelsen dock inte mojlighet att préva
avloppsfrigan i detta drende.

Fraga om strandskyddsdispens

Frégan i drendet &r om ndmnden har haft fog for sitt beslut att bevilja

strandskyddsdispens for anléiggande av permanent camping pé fastigheten
erd 3:19.

Strandskydd giller vid havet och vid insjéar och vattendrag. Strandskyddet syftar tilt
att langsiktigt trygga forutsittningarna for allminhetens tillging till strandomradet
och bevara goda livsvillkor for djur- och viixtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 §
miljobalken). '

Inom ett strandskyddsomrade far bland annat inte nya byggnader uppféras, eller
byggnaders anvindning dndras eller andra anordningar utforas, om det hindrar eller
avhiller allménheten frin att betriida ett omride dir den annars skulle ha fatt firdas
fritt. Inte heller fr sddana dtgirder vidtas som viisentligt féréindrar livsvillkoren for
djur- eller vixtarter (7 kap. 15 § miljobalken). Av forarbetena (prop. 1997/98:45 del
IT s. 86 ) framgdr att exempel pd anldggningar och anordningar som kan vara
otillitna &r bland annat vigar, parkeringsplatser och campingplatser. Vidare framgir
att en anliggning eller anordning dr férbjuden inte bara om den hindrar allménheten
fran att betrada ett omrdde dar den annars skulle ha kunnat fardas fritt, utan redan
om den avhéller allménheten att betrdda ett sidant omride.

Av anstkan framgar att Lotstornet har for avsikt att permanent anligga en
campingplats. Lansstyrelsen konstaterar att &ven om inga ytterligare markétgirder
vidtas pi den aktuella fastigheten &r det dndock friga om anliggande av en
campingplats och som dirmed omfattas av forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken.
Visserligen kan parkeringsplatser i sig nyttjas av allminheten men parkerade
motorfordon fir &nd anses avhélla allménheten frin att rora sig fritt i omridet.

Dérmed ir frigan om dispens kan limnas frén strandskyddsbestimmelserna. Det ir

en mycket restriktiv syn pd dispensméjligheterna. Detta framgdr bland annat av

7 kap. 26 § miljobalkens om anger att dispens frin strandskyddsbestimmelserna
Lénsstyrelsen Vésternorrland
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bara fir medges om det ar férenligt med strandskyddets syften, Utgingspunkten fér
prévningen om dispens ska vara att strandskyddet normalt har foretrade framfor
andra allminna eller enskilda intressen.

Av 7 kap 18 c¢ § miljébalken framgdr att som sérskilda skil vid prévningen av en friga
om dispens frin strandskyddet fir man beakta endast om det omride som dispensen
avser

1. redan har tagits i ansprék pé ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en viig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vil
avskilt frin omrddet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs f6r en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och hehovet
inte kan tillgodoses utanfor omridet,

4. beh6vs for att utvidga en pigiende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomfbras utanfér omridet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmiint intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omrédet, eller

6. behover tas i ansprak far att tillgodose ett annat mycket angeliget intresse,

Upprakning av dispensgrundande skal i 7 kap. 18 ¢ § miljébalken dr siledes
uttdmmande. Dispensskillen ir inte heller sjélvstindiga pa si sétt att det ricker med
att omridel saknar sirskilda viarden for strandskyddets syften eller att omradet
sillan eller aldrig bestks av allminheten. Didremot kan vissa av dessa synpunkter
spela in nir man ska préva om en dispens strider mot strandskyddets syften.

Fraga ir di om det finns sirskilda skil for att bevilja dispens frin forbudet for
campingplatsen, En campingplats innebir en dkad méngd fordon i omridet och
parkerade husbilar och/eller husvagnar kan i sig verka avhillande pi allm#nhetens
tilltrade till strandomradet. Namnden har i sitt beslut angett att omradet redan ir
ianspraktaget pi ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
Detta innebir att omradet sedan tidigare lagligen ska ha tagits i ansprik genom
exempelvis en tomtplats med hemfridszon (se prop. 2008/09:119 sida 105), Att
omrédet tidigare har anviints av militiren och att det redan finns en grusplan pi
fastigheten innebir inte, enligt linsstyrelsens bedomning, att cinradet r
ianspréaktaget pa sidant sitt att det skulle sakna betydelse for strandskyddets syfte.
Inte heller det faktum att campingverksamheten tidigare har bedrivits pa forsok pa
platsen medftr att omridet kan anses ianspraktaget.

Vidare har Lotstornet anfort att den véig som gér genom grusplanen utgor en griins
fér campingen och som ddrmed &r vl avskilt frin omréidet nérmast strandlinjen.
Mark- och miljéoverdomstolen har i avgérande (MOD 2011:40) ansett att en
férhdlandevis smal asfalterad Gvrig lansvig utan markerad mittlinje dér viss
vaksamhet kriivs vid mote inte har en sddan vil avskiljande verkan som avses i 7 kap.
18 ¢ § forsta stycket 2 miljobalken. Linastyrelsen har hallit syn p4 platsen och kunde
dérvid konstatera att den aktuella viigen dr en mindre grusviig och kan, enligt
linsstyrelsens mening, inte anses vara av en sddan storlek att den vil avskiljer det
tinkta omridet frin stranden.

Slutligen konstaterar linsstyrelsen att inte heller nigot av de andra
dispensgrundande skélen i 7 kap. 18 ¢ § miljébalken ar tillimpliga.

En grundldggande princip i svensk rattspraxis dr den s kallade
proportionalitetsprincipen och finns fven nedtecknad i 7 kap. 25 § miljébalken. Den
innebir att en inskrinkning frin det allm#nnas sida av den enskildes rétt att
anvanda sin egendom {Grutsitter att det foreligger en ritnlig balans eller
proportionalitet mellan vad det allméinna vinner och den enskilde férlorar pa grund
av inskrinkningen. Emellertid framgir av avgdrande frin mark- och
miljédverdomstolen (MOD 2013:37) att proportionalitetsprincipen inte medfér en
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mojlighet att meddela strandskyddsdispens med beaktande av andra omsténdigheter
in de som anges i 7 kap. 18 c¢-d §§ miljobalken.

Sammanfattningsvis finner ldnsstyrelsen att det saknas sarskilda skl for att bevilja
dispens frin strandskyddet. Med bifall till Gverklagandet upphiver lansstyrelsen
nimndens beslut om strandskyddsdispens for permanent camping i Skeppshamn pa
fastigheten Akerd 3:19.

HUR MAN OVERKLAGAR )
Detta beslut dverklagas hos Mark- och miljédomstolen i Ostersund, se bilaga,

\/ -
W Z/W(/%M
Therese Flodin Ulrica Asberg j
Léansjurist Linsjurist
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



