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Remiss om nytt beslut och skétselplan for Astons naturreservat

Forslaget till nya reservatsgranser och ny skoétselplan bygger pa den felaktiga
forestallningen att kommunen genom att abdikera fran ansvaret fér Skeppshamn och
omradet vid Lotstornet skulle slippa dispensansdkningar och diskussioner med olika
intressenter. Huvudorsaken till detta missférstand ar att kommunen uppenbarligen inte
forstatt att for det aktuella omradet galler strandskydd med 200 meter fran strandlinjen och
att en flyttning av reservatsgransen inte andrar pa detta férhallande.

Andring av reservatsgrins

Mdjligheten att upphava reservat regleras i Miljdbalkens 7 kap 7§ 1st. Har féreskrivs att
det behdvs "synnerliga skal” fér att upphava naturreservat. Det galler &ven om man
kompenserar for intranget enligt samma bestdmmelse sista stycket. Férslaget om att
utbka reservatet med delar av Astholmen och Leskéaret kan alltsa inte anvéandas som
kompensation.

| férarbetena till Miljdbalken anges att naturreservat syftar till att ge ett "definitivt skydd”
som inte kan &ndras pa grund av tillfalliga opinionsvindar. Lagstiftaren ger ett exempel pa
vad som avses med sarskilda skal, att "vasentlig dndring har skett av omradet” (Prop.
1997/98:45 del 2 sidan 712 och 75). Enligt Naturvardsverkets vagledning avses med detta
"att bevarandevarden som beslutet syftade till att bevara inte langre finns kvar, och
forutsattningarna for att dessa varden ska kunna aterkomma ar obefintliga eller mycket
sma” (fran Vagledning "Process att bilda naturreservat”, december 2014, sidan 132).

Av dessa uttalande bdr man enligt Naturskyddsféreningen sluta sig till att de skél som
lagstiftaren menar ska kunna motivera inskrankningar av skyddet maste vara av en helt
annan art an de som anférs i kommunens férslag. Naturskyddsféreningens bestamda
uppfattning ar att férhallandena i de delar av reservatet som féreslas utga inte har
férandrats vasentligt efter bildandet, utan att férslaget att upphava reservatet i férsta hand
har att géra med kommunens vilja att tillgodose lokala kommersiella intressen.

Av regeringens uttalanden i forarbetena med anledning av lagradets anmarkningar
framgar att det verkligen ar ett strikt skydd som asyftats i undantagsregeln i Miljébalkens
7 kap. 7 § (sidan 311). Det ar hogst tveksamt om de skal som kommunen anfért for att
flytta reservatsgransen - att man vill utveckla besdksnéaringen och slippa aterkommande
dispensarenden och diskussioner - ens skulle kunna godtas om lagstiftaren valt det lagre



kravet om “sarskilda skal”. Har galler kravet pa "synnerliga skal” och det markerar att det
maste rora sig om vasentligt hdgre krav an sa. Kommunens férslag till beslut i denna del
ar alltsa felaktigt.

De skdl som kommunen nu anfér fér att flytta reservatsgransen rér sig om sadana
avvagningar mellan olika intressen som avgjordes redan vid reservatsbildningen.
Naturskyddsféreningen vill pAminna om Mark- och miljdéverdomstolens uttalanden i ett
dispensarende, dar domstolen nekade en vagdragning i ett naturreservat (dom den 5
februari 2005 i mal nr M 5388-03). | domen slas fast att "Nar det géller mojligheterna att
gbra en avvagning mellan de olika intressen som reservatsféreskrifterna ska skydda, att
en sadan prévning maste ha gjorts i samband med att reservatet bildades”. Detta galler
aven for Astdns naturreservat.

Kommunen anger som skal att man vill utveckla besdksnaringen och slippa
aterkommande dispensarenden och diskussioner. Det kan enligt Naturskyddsféreningen
knappast raknas som ’synnerliga skal”. De maste snarare betraktas som triviala.
Besbksnaringen kan utvecklas pa ett sadant satt att det inte blir fragan om intrang. Att
kommunen upplever besvar med handlaggningen av skyddet kan inte heller rdéknas som
nagot skadl av sadan synnerlig vikt att man ska kunna upphdva stora delar av
reservatsskyddet.

Det bér beaktas att det inte rér sig om inskrankningar i marginalen av reservatet, utan om
vardefulla kdrnomraden (Se lansstyrelsens oéversiktliga kustinventering 2002-2004 som
klassade omradet som ett omrade med "mycket hégt naturvarde”) och stora arealer (ca 6
ha) av de skyddade omradena. Dessa omraden innehdller delar av vad som motiverade
skyddet fran bdrjan, och darmed aven vad som motiverade statens bidrag till halften av
kostnaderna via Naturvardsverket infér reservatsbildningen.

Natur- och kulturintresserade kommer inte att kdnna sig valkomna i Skeppshamn
Forslaget att bryta ut Skeppshamn ur reservatet fér att ge vidgade mdjligheter till
kommersiell verksamhet kan fa till féljd att naturintresserade manniskor, de som vill géra
en séndagsutflykt for att uppleva orérd natur och en rofylld kulturmiljé, familjer med sina
barn, de aldre paren med rullator, enskilda med hund inte kanner sig valkomna dar. De
aker inte till Astdon fér att métas av en camping och annan kommersiell verksamhet och
vander da aven det kvarvarande reservatet ryggen! Forslagen till nytt reservat och ny
skotselplan fér Asténs naturreservat genomsyras av ekonomiska intressen, som ges
konsekvent foretrade. Skeppshamnsomradet lamnas at sitt 6de i hdnderna pa nuvarande
och tankta exploatérer. Alla tvingande kontrollatgarder (Uppfdljningar) i den gamla
skotselplanen har rensats ut och i stéllet 6verlamnas skbtseln av det nya reservatet till
férvaltarens godtycke.

Det ar latt att férutse att férvaltarens ekonomiska intressen da och da kommer att kollidera
med naturintresset. Ett bra exempel pa denna utveckling &r massakern i Deltat for ett par
ar sedan, da samma foérvaltning helt struntade i naturintresset och gjorde en kalhuggning
utan naturhdnsyn for att spara pengar at kommunen. Genom kommunens abdikation fran
ansvaret for naturen férsvinner allmanhetens demokratiska insyn och mdjligheter att
kontrollera och paverka skotseln av framfér allt Skeppshamn och omradet kring Lotstornet,
men aven i reservatet. Sammantaget kommer det att innebéra svarigheter att bibehalla de
varden som reservatet ar till fér att skydda.

Det kanske markligaste ar motivet fér férslaget att upphava reservatsbeslutet (Mangden
dispensansodkningar) fér Skeppshamnsomradet:

"Grunden for att upphava beslutet fér Skeppshamnsomradet och omradet vid Lotstornet ar
att dar bedrivs omfattande verksamhet kopplat till beséksnaringen med 10-tusentals
besdkare arligen.” (Sannolikt dverdrivet! Nagon egentlig undersékning har inte gjorts!)

- Foér att slippa en omfattande dispensgivning och en standig diskussion med olika
intressenter i omradet ar det lampligt att upphava beslutet om naturreservat fér denna del



som omfattar ca 6 ha av det tidigare reservatet, heter det i férslaget, varefter man felaktigt
pastar att det kommit in ett flertal dispensansdkningar och som beviljats under de ar
reservatet funnits.

Vid kontroll med kommunekolog Stefan Grundstrém finns i sjalva verket bara 8
dispensansdkningar i kommunens diarie under de 15 aren, varav endast tva beror
Skeppshamnsomradet. Alla 8 har dock det gemensamt att de behandlats av kommunen
utan hansyn till att det rader strandskydd 200 meter i omradet. Det ar alltsa ingen
betungande uppgift som vilat pa miljdkontoret, speciellt som man struntat i att préva
arendena mot strandskydds-bestammelserna i Miljébalken, vilket man borde gjort.

En genomlasning av de 8 ansékningarna och besluten ger i stéllet en stark indikation pa
att miljdkontoret snarare borde skarpa sin kontroll i stallet fér att abdikera och éverlamna
avgorandena till en férvaltare, som maste betraktas som javig (maste halla kommunens
budget i férsta hand) och som dessutom saknar den kompetens som borde finnas pa
miljékontoret. For 6kad kontroll talar aven de manga andra férandringar som skett inom
reservatet under de gangna arens misskotsel (Se kommunrevisionens kritik 20131204)
utan vare sig ansdkan om dispens fran reservatsreglerna eller
strandskyddsbestammelserna i Miljébalken.

Till markligheterna hoér ocksa att forslaget helt negligerar den omstandigheten att i
Skeppshamnsomradet finns ett livskraftigt bestand av den fridlysta huggormen, trots att
manga av dess medlemmar genom aren fallit offer fér den livliga och otillatna biltrafiken i
omradet. .

Till det ogenomtéankta och ologiska i férslaget hér ocksa att omradet langst in i Akerdviken
foreslas stanna kvar inom reservatet, men ha méjlighet att utvecklas ytterligare med olika
typer av serviceanlaggningar fér besdksnaringen, t ex bryggor, toaletter, sommarservering,
farskvattenpafyllning etcetera. Har tycks kommunen leva i den férestéllningen att
reservatsbestammelserna undanrdjer strandskyddsbestammelserna i Miljdbalken, vilket ar
helt felaktigt.

Oklart syfte

For att kunna beddéma lampligheten av de olika férslagen i skbtselplanen kravs ett klart
uttalat syfte med reservatsbildningen. Tyvarr innehaller férslaget till skdtselplan och
forslaget till reservatsbeslut tva olika och delvis motstridiga uppgifter om
reservatsbildningens syfte och man fragar sig vad som ska gélla.

| férslaget till skdtselplan dverensstdammer beskrivningen av syftet i stort sett med syftet
med det nuvarande reservatet:

o Skydda och varda ett representativt skargardsomrade dar ekosystemen far utvecklas fritt
efter naturligt férekommande processer.

a Bevara och utveckla ett fér regionen och nationen vardefullt friluftsomrade med
vardefulla kulturmiljéer.

| beslutsforslaget har syftet reducerats till att tilgodose behovet av omraden foér friluftslivet
och att varda och bevara vardefulla naturmiljder.

Férutom att de olika formuleringarna skapar férvirring om vad som ska géalla, stéller sig
Naturskyddsféreningen tveksam till om det ar Iampligt eller ens tillatet att &ndra reservatets
syften? Det kan noteras att skyddet av de kulturhistoriskt vardefulla miljerna vid
Skeppshamn inte langre finns med i beslutsférslaget och nu stéalls utan det skydd som
reservatet gav. .

| den fordjupade Gversikisplanen for Aston kan man lasa om den norra p-platsen som
pekas ut for att anvandas pa bl a Astdédagen:

Den lilla torrangen i omradet hyser flera for trakten ovanliga vaxter, bl.a. mandelblom,
lasbraken NT, backsmérblomma och pillerstarr. | sevart i Timras natur kan man lasa att
mandelblom ar mycket séllsynt, men just har kring Tynderdsundet finns den rikligt.

Sddra parkeringen:



Sevart i Timras natur

Ett intressant djur som finns vid viken vaster om kapellet ar lysmasken. Den ar en
skalbagge, dar honan blir sjalvlysande under parningstiden fér att locka till sig hanar. Den
kan ses lysa under sommarnatterna. Tynder6 ar Europas nordligaste (nu kanda) plats for
denna saregna insekt.

Pa hallmarkerna runt kapellet och fiskarmuseet finns en intressant flora. Sparvvicker och
vararv (En av Norrlands tva vilda vaxtplatser). Dessutom finns flera andra varannueller, bl.
a sandnarv, varférgatmigej och nagelért i stora mangder. | havsviken strax intill &r en
sallsynt alg patraffad, det ar en kransalg som heter grénstrafse (Chara baltica).

Hur dessa naturvarden ska skyddas framgar inte av férslaget!

Skétselplan

Naturskyddsféreningen har inga invandningar mot de bevarandemal och skoétselférslag
som finns i skbtselplanen, aven om vi misstanker att de beraknade kostnaderna (430 000
kr) &r lite val snalt tilltagna. Bevarandemalen riskerar dock att enbart bli vackra ord
eftersom all uppféljnings-verksamhet, som finns i den nuvarande skétselplanen tagits bort.
Hur kan man t ex veta att vattenkvaliten bevaras i de viktiga havsvikarna utan att ta
prover? Att médngden d6d ved ska 6ka utan att kontrollera? Osuv.

Naturskyddsféreningen staller sig ocksa tveksam till att kultur- och teknikfér-
valtningen ska ansvara for skotsel och regelbunden 6versyn om inte forvaltningen
tillférs kompetent personal f6r miljdomradet. Forslagsvis kunde kommunens ekolog
overforas till forvalthningen med uppgift att bl a leda skétseln av reservaten.
Férvaltningen har vid flera tillfillen de senaste aren visat att man saknar
miljokompetens. Massakern i deltat och ett par andra misstankta brott mot
strandskyddsreglerna har visat att det ar skillnad pa att skéta produktionsskog och
parkanlaggningar och att skéta kanslig natur och naturreservat.

Reservatsforeskrifter

Reservatsféreskrifterna reglerar inskrankningar i ratten att anvadnda mark, skyldigheter att
tala intrang och vad som galler f6r allmanheten inom reservatet. Redan i inledningen
deklareras att foreskrifterna inte far utgéra hinder for férvaltaren att utféra de atgarder som
behdvs for att uppna syftet med reservatet. Forslaget later vid en férsta genomlasning som
rimligt, men den frdga man stéller sig ar; Vem avgér om en tankt atgard behdvs for att
uppna reservatets syfte, férvaltaren efter eget godtycke eller nagon annan? Oklarheten
skulle 1att kunna skrivas bort till exempel genom att atgarden far genomféras férst efter
samrad med kommunekologen.

Foreskrifter, enligt miljébalkens 7 kap 5 §, om inskrankningar i ratten att anvanda mark-
och vattenomraden inom reservatet dverensstdmmer i stort sett med nuvarande regler
utom pa en punkt. Det géller férbudet att uppféra byggnad som fatt tillagget: annat an
enklare anlaggningar for friluftslivets behov och anlaggningar i Akerdviken i syfte att
forbattra servicen till bat- och badgaster. Naturskyddsféreningen vill understryka att denna
bestdmmelse inte befriar kommunen fran att sdka dispens fran strandskydds-
bestdmmelserna i Miljébalken.

Aven féreskrifterna, enligt miljdbalkens 7 kap 6 §, om skyldigheter fé6r markagare att tala
visst intrang dverensstdmmer i stort sett med nuvarande regler, men med tre tillagg:

o Réjning, slatter, upparbetning av vindfidllen och andra skétsel- och
restaureringsatgarder enligt skétselplanen

a Bygga och underhalla vandringsleder, sanitara inrattningar och badplatser

rn Unders6kning av mark, vatten, vegetation och djurliv

Naturskyddsféreningen har inga invandningar mot férslagen.

Foreskrifter, enligt miljdbalkens 7 kap 30 §, fér vad som galler f6r allmanheten inom
reservatet. Naturskyddsfdreningen noterar med tillfredsstallelse att férbudet mot biltrafik



finns kvar i férslaget och har inga invandningar mot de fem nya punkterna. For
allmanheten galler:

Det ar férbjudet att:

o Framféra motordrivet fordon annat &n pa de vagar som pa skotselkartan ar markerade
som bilvdg och transportvdg samt pa anvisade parkeringsplatser. For kategorin
transportvag ar det bara tillatet med transporter som har med reservatets skotsel att gora.
o Bryta kvistar, falla trad eller pa anat satt skada levande eller déda trad och buskar

o Elda annat an pa fér andamalet iordninggjorda platser

a Uppsatta tavla, plakat, affisch eller gora inskrift

o Asamka skada pa klippvaggar med fastsattning av bultar eller andra fastanordningar.

a Medféra okopplad hund eller annat I6sgaende husdjur

a Plocka eller insamla vaxter eller vaxtdelar, lavar, mossor och svampar med undantag for
bér och matsvamp

a Fanga eller insamla insekter och andra djur .

a Betrdda Leskaret eller Klubben under perioden 1 april - 31 juli. Férbudet galler inte statlig
eller kommunal tjansteman i tjanstearende.

Sammanfattningsvis kraver Naturskyddsféreningen:

att férslaget att upphava reservatsskyddet fér Skeppshamn och omradet vid Lotstornet
som ansluter till Storhamn bér avslas eftersom det strider mot Miljébalkens 7 kap 7§ 1st.
Att kommunen bér behalla kontrollen dver de beslut som fattas angaende

reservatet i en Oppen beslutsprocess sa att allmé@nhetens demokratiska

insyn och mojlighet att paverka bevaras.

Att alla arenden som prdvas enligt reservatsbestammelserna automatiskt

ska provas enligt strandskyddsbestammelserna i Miljobalken.

Att férslaget om att utdka reservatet med delar av Astholmen och Leskéret ska faststélls.
Att de fyra punkterna om uppféljning som finns i nuvarande bestdmmelser aterinfors eller
att ett nytt utvarderingsprogram utarbetas foér reservatet sa att man kan se om de
uppstéllda bevarandemalen uppnas.

For Naturskyddsféreningen Timra

Bengt-Gdran Norlin
Ordférande



